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(Traduction de l’argumentation et de la décision au bas de ce document) 
  
Juni 2025 - Ontwerp motie van de gemeenteraad betreffende de geluidshinder veroorzaakt 
door overvliegende vliegtuigen rond de luchthaven Brussel-Nationaal door het gebrek aan 
publicatie van landingsprocedures in PBN-satellietgeleidingsmodus op baan 07  
  
De gemeenteraad van Kraainem, in openbare zitting op 17 juni 2025  
  
Feiten en context  
  
Het intensieve overvliegen op lage hoogte van onze gemeente, zowel bij het opstijgen als bij het 
landen, veroorzaakt aanzienlijke geluidsoverlast - zoals blijkt uit geluidsmeters - die de oorzaak 
is van ernstige gezondheidsproblemen (hart- en vaatziekten, slapeloosheid, depressies, 
verslaafdheid aan diverse geneesmiddelen, enz.) van de inwoners, zoals aangetoond door 
verschillende wetenschappelijke studies  
  
Juridische gronden  
 

• Wetgeving van de Europese Unie en de constante jurisprudentie van het Europees Hof 
voor de Rechten van de Mens waarin de bescherming van het milieu en het recht op een 
gezond en kwalitatief milieu zijn vastgelegd;  

• Richtlijn 2002/49 van 25 juni 2002 over de evaluatie en beheersing van geluid;  
• Grondwet, in het bijzonder artikel 23.  

  
Argumentatie  
  
Overwegende dat het gemeentelijk grondgebied dag en nacht te zwaar wordt overvlogen door 
vliegtuigen die landen op de luchthaven Brussel-Nationaal;  
  
Gelet op de uitvoeringsverordening (EU) 2018/1048 van de Commissie van 18 juli 2018 tot 
vaststelling van de eisen voor het gebruik van het luchtruim en de exploitatieprocedures met 
betrekking tot prestatiegerichte navigatie, waarvan artikel 7 de inwerkingtreding voorziet voor 3 
december 2020 en paragraaf 7.2.d voor uiterlijk 25 januari 2024;  
  
Aangezien de federale regering nog steeds in gebreke blijft om enig initiatief te nemen voor de 
publicatie van de ontbrekende RNP-procedures op de banen 07 van Brussel-Nationaal, en 
daarmee de deadline van 25 januari 2024, zoals vastgesteld in Verordening EU 2018/1048, niet 
respecteert;  
  
Aangezien bij gebrek aan een verplichte publicatie van de RNP 07-procedures het verkeer 
gemakshalve zonder legitieme reden prioritair wordt gericht op landingsbaan 01;  
  
Aangezien de huidige VOR 07 Left-procedure het centrum van het Koninklijk Domein van Laken 
overvliegt en daardoor het Koninklijk Besluit van 11 juni 1954 schendt, waarin het overvliegen 
van bepaalde delen van het Koninkrijk wordt verboden, inclusief artikel 1 dat elk overvliegen 
binnen een straal van 1.500 meter rond het Koninklijk Kasteel van Laken verbiedt;   



  
Gezien de minder precieze VOR 07 Left-procedure, die bij een lichte afwijking geheel of 
gedeeltelijk de olieterminals langs het Maritiem Kanaal van Brussel, Heembeekkaai, zou kunnen 
overvliegen, welke zijn geclassificeerd als SEVESO-site;  
  
Gezien het feit dat een RNP-procedure voor de banen 07 van Brussel-Nationaal al tijdelijk en 
zonder betwisting is gebruikt tijdens werkzaamheden in 2016, 2018, 2019 en 2020;   
  
Aangezien de RNP 07-procedure een geheel andere route volgt en noch Sint-Agatha-Berchem, 
noch Ganshoren, noch Jette overvliegt, maar de as van de baan volgt, zonder overvliegen van het 
Koninklijk Domein van Laken, maar voornamelijk boven industriële en spoorweggebieden;  
  
Overwegende dat de luchtvaartprocedures noch een plan, noch een programma zijn en dus niet 
vallen onder de wet van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het 
milieu van bepaalde plannen en programma's en de inspraak van het publiek bij de opstelling 
van plannen en programma's betreffende het milieu (arresten van de Raad van State van 22 mei 
2017 en van het Hof van Beroep van 14 april 2025);  
 
Overwegende dat het passend is alle geschikte maatregelen te nemen om het luchtverkeer op 
redelijke wijze terug te brengen naar baan 25, de langste, best uitgeruste en veiligste banen, die 
bij de landing alleen over velden en weiden vliegen;  
 
Overwegende dat het beginsel van de " Most Suitable Runway " is vastgelegd in de ministeriële 
instructies van 17 juli 2013 en 19 januari 2024 als factor in de beslissing om alternatieve start- en 
landingsbanen te kiezen (01 bij noordenwind, 07 bij oostenwind en 19 bij zuidenwind);  
Overwegende dat de hoven en rechtbanken hebben erkend dat de ministeriële instructie van 17 
juli 2013 gemotiveerd, wettig en wettelijk was en geen enkele wettelijke of regelgevende bepaling 
schond;  
 
Overwegende dat de huidige alternatieve regeling 01 + 07 leidt tot baankruisingen op de grond, 
tussen vertrekbaan 07 rechts en aankomstbaan 01 en dat dit risico van botsingen op de grond 
moet worden geëlimineerd door parallel en volledig onafhankelijk gebruik van banen 07 zonder 
enige kruising of conflict;  
 
Overwegende dat landingsbaan 01 momenteel wordt gebruikt in "sub-preferentiële" modus die 
niet is gebaseerd op enige instructie of andere regelgeving, d.w.z. wanneer de waarden van de 
windcomponent op de capaciteitspreferentiële banen 25L/R worden overschreden, zal bij 
gebrek aan publicaties van landingsprocedures in RNP/PBN-modus op banen 07, het landende 
luchtverkeer eerst naar baan 01 wordt geleid, de kortste, hellende baan, minder goed uitgerust 
maar die beschikt over een elektronisch landingsgeleidingssysteem type I.L.S. Cat I;  
 
Overwegende dat het huidige overmatige gebruik van baan 01 in sub-preferentiële modus in 
strijd is met de bepalingen van het arrest van het Hof van Beroep van 22 oktober 2020 en de 
arresten van het Gerecht van eerste aanleg van 22 december 2023 en 26 februari 2025;  
Overwegende dat alle Belgische belanghebbenden uit de luchtvaartsector, waaronder Skeyes, 
de DGTA, de BATA-vereniging die de luchtvaartmaatschappijen vertegenwoordigt, de 
luchtvaartmaatschappijen en de federale ombudsman, aandringen op de naleving van de 



Europese regelgeving en de publicatie en het behoud van permanente RNP-procedures voor 
baan 07 van Brussel-Nationaal;  
  
Financiële gevolgen  
  
Geen financiële gevolgen  
  
Besluit  
 
Artikel 1: de gemeenteraad verzoekt de Belgische regering, vertegenwoordigd door de Minister 
van Mobiliteit, de uitvoeringsverordening (EU) 2018/1048 van de Europese Commissie van 18 juli 
2018 tot vaststelling van de eisen voor het gebruik van het luchtruim en de exploitatieprocedures 
met betrekking tot prestatiegerichte navigatie strikt na te leven;  
  
Artikel 2: de gemeenteraad verzoekt de Belgische regering, vertegenwoordigd door de minister 
van Mobiliteit, ervoor te zorgen dat de procedures RNP 07L/07R permanent worden 
gepubliceerd in de AIP van Brussels-Nationaal, om prioritair de veiligheid van het luchtverkeer te 
garanderen. Dit houdt in dat vliegtuigen bij de landing tegen de wind in worden geleid bij sterke 
wind uit de noord- tot noordoostelijke sector (baan 01) of uit de oost- tot zuidoostelijke sector 
(banen 07), waarbij de gemiddelde windsnelheid op baan 25R wordt overschreden, zonder 
verwarring met de maximale windsnelheid en zonder de kleine, zwakke en kortstondige 
windvlagen onder 5 knopen op te tellen, overeenkomstig de ICAO-definities;  
 
Artikel 3: De Gemeenteraad belast het Schepencollege deze motie onverwijld over te maken:  

• Aan de eerste minister van de federale regering  
• Aan de vice-eersteministers van de federale regering  
• Aan de federale minister van Mobiliteit  
• Aan de federale minister van Binnenlandse Zaken  
• Aan de voorzitter van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit, bevoegd voor 

luchtvervoersaangelegenheden  
• Aan de gedelegeerd bestuurder van Skeyes  
• Aan de directeur van de Federale Luchthavenbemiddelingsdienst  

  
 
 
Motion du conseil communal concernant les nuisances sonores générées par le survol 
aérien autour de l’aéroport de Bruxelles-National dues à l’absence de publication de 
procédures d’atterrissages en mode de guidage satellitaire PBN sur les pistes 07 
 
Argumentation : 
 
Considérant que le territoire communal est trop fortement survolé jour et nuit par des avions en 
atterrissage vers l'aéroport de Bruxelles-National; 
 
Vu le Règlement d'exécution (UE) 2018/1048 de la Commission du 18 juillet 2018 fixant des 
exigences pour l'utilisation de l'espace aérien et des procédures d'exploitation concernant la 
navigation fondée sur les performances, dont l’article 7 fixant son entrée en vigueur au 3 
décembre 2020, et l’alinéa 7.2.d pour le 25 janvier 2024 au plus tard ; 



 
Attendu que le Gouvernement Fédéral reste toujours en défaut d’avoir pris la moindre initiative 
pour faire publier les dernières procédures manquantes RNP sur les pistes 07 de Bruxelles-
National, ne respectant pas ainsi le délai du 25 janvier 2024 fixé comme date limite dans le 
Règlement UE 2018/1048 ; 
 
Attendu qu’en l’absence d’une publication obligatoire des procédures RNP 07, le trafic est 
orienté par facilité sans motif légitime en priorité sur la piste d’atterrissage 07 ; 
 
Attendu que la procédure actuelle VOR 07 Left survole le centre du Domaine Royal de Laeken, et 
de ce fait ne respecte pas l’Arrêté royal du 11 juin 1954 portant interdiction de survol de 
certaines parties du territoire du Royaume, dont l’article 1 interdisant tout survol d’avion dans 
une circonférence de 1.500 mètres de rayon centrée sur le Château Royal de Laeken ; 
 
Considérant que la procédure VOR 07 Left, moins précise, pourrait en cas de léger débordement 
survoler tout ou en partie des terminaux pétroliers établis le long du Canal maritime de 
Bruxelles, Quai de Heembeek, répertoriés comme site SEVESO ; 
 
Considérant qu’une procédure RNP pour les pistes 07 de Bruxelles-National a déjà été utilisée 
temporairement, sans contestation, pendant des travaux en 2016, 2018 et 2020 ; 
 
Attendu que la procédure RNP 07 suit un axe tout à fait différent et ne survole ni Berchem 
Sainte-Agathe, ni Ganshoren, ni Jette mais évolue dans l’axe de piste sans survol du Domaine 
Royal de Laeken en priorité au-dessus de zones industrielles et ferroviaires ; 
 
Attendu que les procédures aéronautiques ne sont ni un Plan ni un Programme, et ne sont dès 
lors pas visées par la Loi du 13 février 2006 relative à l'évaluation des incidences de certains 
plans et programmes sur l'environnement et à la participation du public dans l'élaboration des 
plans et des programmes relatifs à l'environnement (Arrêts du Conseil d’Etat du 22 mai 2017 et 
de la Cour d’Appel du 14 avril 2025) ; 
 
Attendu qu’il convient de prendre toutes les mesures adéquates pour ramener raisonnablement 
le trafic aérien sur les pistes 25, les plus longues, les mieux équipées, les plus sécurisées et qui 
ne survolent que des champs et des prairies à l’atterrissage ; 
 
Considérant que le principe du « Most Suitable Runway » est consacré comme élément de 
décision du choix des pistes alternatives (01 par vent de nord, 07 par vent d’est et 19 par vent de 
sud) dans les instructions ministérielles des 17 juillet 2013 et 19 janvier 2024 ; 
 
Attendu que les Cours et Tribunaux ont reconnu que l’instruction ministérielle du 17 juillet 2013 
était motivée, licite, légale et qu’elle ne violait aucune disposition légale ou réglementaire ; 
 
Attendu que le schéma alternatif actuel 01 + 07 induit des croisements de pistes au sol, entre 
les départs 07 Right et les arrivées 01 et que ce risque d’abordage au sol doit être éliminé par 
des utilisations parallèles et totalement indépendantes des pistes 07 sans aucun croisement ni 
conflit ; 
 



Considérant que la piste d’atterrissage 01 est actuellement utilisée en mode « sous-préférentiel 
» ne se basant sur aucune instruction ou autre réglementation, à savoir lorsque les valeurs de 
composantes de vent sont dépassées sur les pistes préférentielles capacitaires 25L/R, faute de 
publications de procédures d’atterrissage en mode RNP/PBN sur les pistes 07, le trafic aérien à 
l’atterrissage sera d’abord orienté vers la piste 01, la plus courte, en pente, moins bien équipée 
mais qui dispose d’un système de guidage électronique à l’atterrissage de type I.L.S. Cat I ; 
 
Attendu que la sur-utilisation actuelle de la piste d’atterrissage 01 en mode sous-préférentiel est 
contraire aux dispositifs de l’Arrêt de la Cour d’Appel du 22 octobre 2020, et du Tribunal de 
Première Instance des 22 décembre 2023 et 26 février 2025 ; 
 
Considérant que le Ministre de la Mobilité a fait publier une procédure RNP 07 Left temporaire 
uniquement pour la durée des travaux prévus au cours de l’état 2025 sur la piste 07R/25L, et a 
donné instruction le 29 avril 2025 d’utiliser cette procédure déjà utilisée en 2018 et 2020 si 
nécessaire entre le 12 juillet 2025 et le 27 août 2025 ; 
 
Attendu que l’instruction ministérielle prévoit le retrait de la publication de la procédure RNP 07 
Left à dater du 27 août 2025, soit à la fin des travaux sur la piste 07R/25L ; 
 
Considérant que tous les acteurs aéronautiques belges que ce soient skeyes, la DGTA, 
l’association BATA représentant les compagnies aériennes, les compagnies aériennes et le 
Médiateur Fédéral demandent tous que la réglementation européenne soit respectée et que des 
procédures RNP permanentes soit publiées et maintenues définitivement pour les pistes 07 de 
Bruxelles-National ; 
 
Décision : 
 
Article 1 :  
Le Conseil communal demande au gouvernement belge, représenté par le ministre de la 
Mobilité, de se conformer strictement au règlement d'exécution (UE) 2018/1048 de la 
Commission européenne du 18 juillet 2018 établissant les exigences relatives à l'utilisation de 
l'espace aérien et aux procédures d'exploitation en ce qui concerne la navigation basée sur les 
performances ; 
 
Article 2 :  
Le Conseil communal demande au gouvernement belge, représenté par le ministre de la 
Mobilité, de veiller à ce que les procédures RNP 07L/07R soient publiées de manière 
permanente dans l'AIP de Brussels Airport, afin de garantir en priorité la sécurité du trafic aérien. 
Il s'agit de diriger les avions contre le vent lors de l'atterrissage par vent fort du secteur nord à 
nord-est (piste 01) ou du secteur est à sud-est (piste 07), dépassant la vitesse moyenne du vent 
sur la piste 25R, sans la confondre avec la vitesse maximale du vent et sans y ajouter de petites 
rafales faibles et de courte durée inférieures à 5 nœuds, conformément aux définitions de l'OACI 
; 
 
Article 3 :  
Le Conseil communal charge le Collège des Echevins de transmettre cette proposition sans 
délai : 

• Au Premier Ministre du Gouvernement Fédéral 



• Aux Vice-Premiers Ministres du Gouvernement Fédéral 
• Au Ministre Fédéral de la Mobilité 
• Au Ministre Fédéral de l’Intérieur 
• A la Présidente du SPF Mobilité, compétente en matière de transport aérien 
• À l’administrateur délégué de Skeyes 
• Au Directeur du Service Fédéral de Médiation pour l’Aéroport  

 


